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1、总则 

1.1 调查目的 

突发性环境污染事件是威胁人类健康、破坏生态环境的重要因素，其危害制

约着生态平衡及经济、社会的发展。迫切需要我们做好突发性环境污染事件的预

防，提高对突发性环境污染事故处置的应急能力。应急资源是突发环境事件应急

处置的基础。目前大部分企业自身应急资源不足以应对各类突发环境事件，若不

开展应急资源调查，则无法对应急人力、财力、装备进行科学地调配和引进，据

此特编制本应急资源调查报告。 

1.2 调查依据 

为了预防和减少突发环境事件的发生，控制、减轻和消除突发事件引起的严

重社会危害，规范突发事件应对活动，保护人民生命财产安全，维护国家安全、

公共安全、环境安全和社会秩序，国家颁布了《中华人民共和国突发事件应对法》，

发布了《国家突发环境事件应急预案》，原国家环保总局组织编写了《环境应急

响应实用手册》。生态环境部办公厅组织编制了《环境应急资源调查指南》（试

行）（生态环境部办公厅 2019 年 3 月 19 日印发）。 

1.3 调查范围 

应急资源的调查范围主要包括富民县污水处理厂内部已有的应急物资、公司

周边企业以及政府职能部门所拥有的应急物资调查。在企业发生突发环境事件时，

确保在公司发生突发环境事故后，能迅速、有序有效地开展应急处置行动，阻止

和控制污染物向周边环境的无序排放，最大可能避免对公共环境造成的污染冲击。 

1.4 调查主体及调查对象 

主体：富民县污水处理厂厂区 

对象：厂区发生或可能发生突发环境事件时，第一时间可以调用的环境应急

资源情况，包括可以直接使用或可以协调使用的环境应急资源，以及环境应急资
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源的管理、维护、获得方式与保存时限等。 

1.5 调查信息 

本次应急物资调查开始于 2022 年 8 月 5 日，结束于 2022 年 8 月 5 日，共计

1 天。调查人员为应急保障组成员，审核人员为应急总指挥董学仕。  
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2、调查过程及数据核实 

2.1 调查过程 

企业组织了专人对厂区内应急物资进行统计，统计内容为：发生或可能发生

突发环境事件时，第一时间可以调用的环境应急资源情况，包括可以直接使用或

可以协调使用的环境应急资源，以及环境应急资源的管理、维护、获得方式与保

存时限等。 

2022 年 8 月 5 日，应急资源调查启动，此次调查选定一名负责人，按照员

工的不同分工以及应急物资的位置进行分组。 

2.2 数据核实 

应急物资种类及数量等信息首先由各应急物资对应的负责人进行统计，之后

形成汇总。应急资源调查负责人依据汇总后的应急物资清单对项目内的应急物资

进行核实。在环境应急资源调查中应遵循客观、专业、可靠的原则。“客观”是指

针对已经储备的资源和已经掌握的资源信息进行调查；“专业”是指重点针对环境

应急时的专用资源进行调查；“可靠”是指调查过程科学、调查结论可信、资源调

集可保障。 

2.3 数据采集 

2.3.1 内部人力资源调查 

人力资源的合理配置是突发环境事件应急管理体系的重要环节之一，在“人、

财、物”三大资源中，人力资源为首。本报告从人员方面评价应急资源配置现状，

为企业合理引进人才提供参考依据。 

2.3.1.1 环境应急组织机构体系 

为防范和处置突发环境事件，成立突发环境事件应急指挥部（以下简称应急

指挥部），由富民县污水处理厂厂长任总指挥、富民县污水处理厂主管任副总指

挥。应急领导小组办公室设在厂区办公室，下设抢险救援组、环境保护组、警戒

疏散组、后勤保障组。 

项目应急救援指挥体系见图 2-1。 
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图 2-1 应急指挥体系 

应急组织联系名单如下表 2-1 所示： 

表 2-1 应急组织联系名单 

机构 级别 职务 姓名 电话 

应急指挥部 
总指挥 厂长 董学仕 13678719153 

副总指挥 主管 李世荣 13988790947 

抢险救援组 

组长 中控 徐  葵 15087163734 

组员 化验员 杨  娇 15887160133 

组员 机修 王瑞丰 13887166337 

环境保护组 

组长 中控 王艳柳 13529315100 

组员 中控 丁幼鹏 15925199928 

组员 脱泥员 王荣富 18788527801 

警戒疏散组 

组员 门卫 朱朝富 13888163594 

组员 绿化 阮开福 15117573370 



富民县污水处理厂环境应急资源调查报告 

5 

后勤保障组 

组长 中控 王  羽 13529044052 

组员 后勤 李学英 18687116578 

组员 后勤 阮  荣 13759495137 

应急指挥中心 24 小时值班电话（厂长联系电话、值班室座机） 087168810720 

2.3.1.2 环境应急组织机构职责 

一、总指挥职责 

（1）贯彻执行国家、当地政府、上级有关部门关于环境安全的方针、政策

及规定，组织制定突发环境事件应急预案； 

（2）组建突发环境事件应急救援队伍； 

（3）负责掌握意外灾害状况，根据灾情的发展，确定现场指挥人员， 推动

应急机构工作的发挥； 

（4）视灾害状况和可能演化的趋势，判定是否需要外部救援或资源， 接受

上级应急救援指挥机构的指令和调动，协助事件的处理； 

（5）批准本预案的启动与终止； 

（6）配合有关部门对环境进行修复、事件调查、经验教训总结； 

（7）负责组织应急预案评审、审批与更新。 

二、副总指挥职责 

（1）协助总指挥工作； 

（2）组织制定现场救援措施，报总指挥批准，为控制事态发展，具有紧急

处置权。 

三、应急办公室职责 

应急指挥部下设应急办公室。 

（1）应急管理办公室是事故总体协调的应急管理机构，负责日常应急管理，

并监督落实应急指挥部布置的工作； 

（2）负责制订厂区应急计划，审核各部门应急计划，核实应急资源准备的

充足性； 

（3）负责组织厂区应急培训； 

（4）负责组织厂区的应急演练和指导各部门的应急演练； 

（5）当事故发生时，负责对事故发展态势进行初步判断，并向应急指挥部

提出进入应急状态和关闭应急状态的提议； 
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（6）根据应急指挥部指示，统一协调各工作小组的应急响应工作，建立各

工作组之间的信息沟通渠道； 

（7）获取并整理现场实况信息，向应急领导小组汇报； 

（8）向各应急组织传达应急指挥部的指令和决定； 

（9）根据授权负责向公司报告紧急事故信息； 

（10）协调、指导各部门的应急响应工作； 

（11）发生应急时，负责救援期间与外部救援机构（如公安、消防等）的联

络； 

（12）组织应急预案执行情况评估，应急状态结束后组织编写总结报告。 

四、应急领导小组职责 

1、抢险救援组 

负责事故的紧急救援；负责造成事故发生的设施、设备等进行紧急拆除、维

修，用最短的时间阻止事故的扩大或蔓延；对事故现场情况进行侦察，视情况向

指挥部建议有效的抢救措施；组织本小组力量，严格按本预案的响应措施进行现

场抢救；监督应急人员执行有效的应急措施，保证应急人员的安全。 

2、环境保护组 

定期监控重大环境风险源、应急设施建设和运行情况；事件发生时及时到场，

组织人员进行调查分析，明确事件危害性及危害程度，形成书面意见供办公室定

级和报告；提出污染处置方案，协调指导各应急队伍实施应急处置与救援；确定

事件污染范围，对事件造成的影响进行评估，制定修复方案并组织实施；配合上

级主管部门做好环境监测工作。 

3、警戒疏散组 

负责人员疏散和事件现场警戒；负责保障救援交通顺畅；组织事件可能危及

区域内的人员疏散撤离，对人员撤离区域进行治安管理；维护现场及周围地区的

治安秩序。负责员工和周边居民的情绪疏导稳定工作，必要时按照指挥部指令联

系地方相应组织，做好疏散和善后安抚工作。 

4、后勤保障组 

负责在现场附近的安全区域内设立临时医疗救护点，对受伤人员进行紧急救

治并护送重伤人员至进一步治疗；安排车辆，确定救护定点机构；统计伤亡人员
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情况；根据伤害和中毒的特点实施抢救预案；负责协调、调配应急人员交通、生

活物资等后勤保障；保证事件现场通讯畅通无阻；负责事件现场记录、录像、拍

照；拟订指挥部有关信息和通告；负责事故后信息上报；负责事故后保险的理赔

工作；负责事故及救援伤员的抚恤及安置。 

负责接待新闻媒体、政府部门、其他单位有关人员；负责事件现场记录、录

像、拍照；负责向政府上报事件信息，由政府对外发布；在政府授权的情况下，

公司可自行进行事件信息的对外发布。 

2.3.2 外部应急救援人员资源 

当遇到突发环境事件涉及污水处理厂外环境时，仅靠污水处理厂内救援力量

无法实施应急救援时，应及时向政府部门请求救援，以便将事故造成的危害控制

降至最低。当事故扩大化需要外部力量救援时，从环保局等政府部门，可以发布

支援命令，调动相关政府部门进行全力支持和救护，主要参与部门有：  

①政府部门。指导各区各部门各单位应对安全生产类、自然灾害类等突发事

件和综合防灾减灾救灾工作。 

②环保部门。提供事故时的实时监测和污染区的处理工作。 

③消防部门。发生火灾事故时，进行灭火的救护。 

④医疗单位。提供伤员、中毒救护的治疗服务和现场救护所需要的药品和人

员。污水处理厂外部救援机构联系方式详见表 2-2。 

表 2-2 污水处理厂外部救援机构联系方式 

被报告人及相关部门单位 联系电话 

富民县应急管理局 68813455 

富民县环保局 0871-68811519 

富民县消防救援大队 0871-68817704 

富民县公安局 68811640 

富民县人民医院 0871-8816205 

昆明交警富民大队 0871-68811610 

2.3.3 应急保障 

2.3.3.1 通信保障 

（1）建立以有线电话、无线电话为基础的应急通信系统，并建立相应的通
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信能力保障制度，以保证应急响应期间通信联络的需要。 

（2）在重要危险点均应布置有线电话及应急电话薄，根据需要配备足够数

量的对讲机、传真机等。 

（3）应急指挥部负责建立、维护、更新有关应急机构的通信联系数据库；

负责建设、维护、更新应急指挥系统、决策支持系统和相关保障系统。 

2.3.3.2 应急队伍保障 

污水处理厂成立应急指挥部，下设 4 个专业小组。应急队伍由污水处理厂管

理部门人员及职工组成，各部门根据自己的职责分工作好相应的应急人员准备，

充分掌握各类突发环境污染事件处置措施的预备应急力量；积极组织各类应急演

练，经常与上级指挥部门专家组开展经验交流，建立健全预警机制和信息上报制

度，保证在突发事故发生后，能迅速参与并完成抢救、排险、消毒、监测等现场

处置工作。应急队伍人员不够时应积极寻求当地政府、社会团体的帮助。 

污水处理厂还安排值班人员，负责污染事故应急处置和日常风险源值班监控；

污水处理厂内设立 24 小时应急值守电话，紧急情况下可以随时组织临时应急队

伍。 

2.3.3.3 应急物资装备保障 

制定具体的物质储备、调用、购买和生产组织方案，增加应急处置和防护装

备、物资的储备，包括快速检验检测设备、隔离及卫生防护用品等。 

根据调查，富民县污水处理厂环境应急物资见表 2-3。 

表 2-3 环境应急物资表 

序

号 
物资名称 

数

量 

单

位 
存储位置 负责人 备注 

1 橡胶耐酸减手套 10 双 办公室应急仓库 王荣富 / 

2 防护眼镜 10 付 办公室应急仓库 王荣富 / 

3 安全帽 20 顶 办公室应急仓库 王荣富 / 

4 应急救援指挥安全帽 2 顶 办公室应急仓库 王荣富 / 

5 4 号防毒面具 2 套 办公室应急仓库 王荣富 / 

6 7 号防毒面具 2 套 办公室应急仓库 王荣富 / 

7 防酸水鞋 4 双 办公室应急仓库 王荣富 / 

8 全密封防酸服 2 套 办公室应急仓库 王荣富 / 
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9 灭火器 14 个 各楼层及厂区各区 王荣富 / 

10 消防桶 2 个 各楼层及厂区各区 王荣富 / 

11 COD（GR）检测药品 1 组 化验室 杨  娇 / 

12 NH3-N 检测药品 1 组 化验室 杨  娇 / 

13 BOD5检测药品 1 组 化验室 杨  娇 / 

14 折登式担架 1 付 办公室应急仓库 王荣富 / 

15 手持式喊话器 1 个 办公室应急仓库 王荣富 / 

16 棉被 1 床 办公室应急仓库 王荣富 / 

17 手持式对讲机 6 只 办公室应急仓库 王荣富 / 

18 医用急救箱 1 只 办公室应急仓库 杨  娇 / 

19 医用氧气袋 1 只 办公室应急仓库 杨  娇 / 

20 COD（GR）检测仪器 1 组 化验室 杨  娇 / 

21 NH3-N 检测仪器 1 组 化验室 杨  娇 / 

22 BOD5检测仪器 1 组 化验室 杨  娇 / 

23 硫酸亚铁 100 kg 进水泵房 杨  娇 

2019 年第二版《突

发环境事件应急预

案》要求补充的物

资已于 2020 年 1 月

补充完善 

24 盐酸 50 kg 进水泵房 杨  娇 

25 沙土 200 kg 仓库 王荣富 

26 编织袋 50 个 仓库 王荣富 

27 桶 2 个 仓库 王荣富 

28 铲子 5 把 仓库 王荣富 

29 吸油毡 10 块 仓库 王荣富 

30 漂白粉 200 kg 进水泵房 杨  娇 

2.3.3.4 经费保障 

突发环境事件的应急处理所需经费，包括仪器装备、交通车辆、应急咨询、

应急演练、人员防护设备配置和运作经费，由污水处理厂保障。  
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3、应急资源差距分析 

1、救援队伍力量 

在应急人力资源方面，目前项目内部虽成立了内部应急救援队伍，但现有的

应急救援队伍缺乏相应的应急配置和实战演练。因此当发生事件后，不能较好的

开展应急救援工作。 

2、应急物资 

在应急物资方面，目前项目内已配备了相应的安全防护、火灾处置、泄漏处

置、污染源切断、污染物收集、维修等应急物资，发生突发环境事件时可从内部

调用应急物资，但还应适当采购完善应急物资储备，及时对配备的物资进行补充、

维修和更换。 

3、应急资金 

在应急资金方面，项目还未建立专项应急资金库，事件应急事前、事中、事

后的资金难以得到保障。 

4、应急物资调配流程 

应急资源应由专人保管，并定期检查维护保养。当发生突发环境事件时，厂

内员工应遵循就近原则，选择救援物资。第一发现人将事件上报应急领导小组，

由应急领导小组统一调配应急小组和应急资源。 

5、调查结果及结论 

人力：项目成立了由工作人员组成的内部应急救援队伍，后续通过加强对职

工环境风险和环境应急管理宣传、培训及演练后，可满足应急的需求。 

财力：公司目前尚未建立应急资金库，不能保障突发环境事件发生时应急抢

险救援工作，应建立突发环境污染事件应急专项资金库，每年投资 3-5 万元，作

为日后应急物资的更新储备、应急预案的演练、突发环境事件抢险救援使用；同

时应预留固定资金 5 万元，作为事件应急事中、事后使用，保障应急事件的救援

工作能正常开展。 

物力:公司内部均配备了相应的应急物资，基本满足突发环境事件应急需求。

且每年进行维护、更换和补充相应的应急物资。项目应加强风险源的控制，在今
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后的建设中继续完善项目区应急物资和应急队伍建设，防微杜渐，未雨绸缪，降

低环境风险，提高应对各类突发环境事件的救援抢险能力。 

6、调查更新 

项目环境应急资源信息每年定期进行更新，若期间环境应急资源发生重大变

更时，需及时更新。  
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附图 

危废暂存间 污泥储存池 

  

试验室 在线监测房 

  

应急物资柜 沙土 

  

毛毯 PAC（聚合氯化铝） 
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雨水管道 污水管道 

  

排水口 CASS 反应池 

  

旋流沉砂池 粗格栅 
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脱泥机房 紫外线消毒渠 

  

 


